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INTRODUCCIÓN

E s t a t u t o  d e  l a  O p o s i c i ó n
El Estatuto de la Oposición tiene como objetivo principal fortalecer el 
sistema democrático colombiano al garantizar los derechos de los 
partidos y movimientos políticos que se declaren en oposición al 
gobierno de turno, debido a la  necesidad de promover un entorno 
político pluralista para el buen funcionamiento del Estado. 

Con este Estatuto se busca garantizar: 

  El acceso equitativo a los medios de comunicación. 
  El derecho a la réplica. 
  La financiación estatal de campañas electorales.
  La representación proporcional en órganos de control político.
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OBJETIVO INFORME DE GESTIÓN

EN ESTE INFORME, CONFORME CON 
LO QUE ESTABLECE LA LEY 1909 DE 
2018, SE PRETENDE:

Hacer un análisis de cada uno de los derechos de la 
oposición y su núcleo esencial, así como del estado 
actual de estos derechos en la actualidad. 

Presentar la gestión realizada por el Representante 
Juan Espinal, en cabeza de la Segunda Vicepresidencia 
de la Cámara de Representantes, como garante de 
los derechos de todos los miembros de oposición 
del Congreso de la República. 
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CONTEXTO ACTUAL DE LA OPOSICIÓN EN COLOMBIA

D E C L A R A C I O N E S  P O L Í T I C A S  F R E N T E  A L  G O B I E R N O  N A C I O N A L

ORGANIZACIÓN POLÍTICA RESOLUCIÓN

R. 4488 del 24 de agosto de 2022

R. 4496 del 24 de agosto de 2022.

R. 4495 del 24 de agosto de 2022. 

R. 2286 del 23 de marzo de 2023. 

R. 4619 del 14 de septiembre de 2022.

R. 4255 del 7 de junio de 2023. 

R. 4816 del 05 de julio de 2023. 

PARTIDO CENTRO DEMOCRÁTICO

PARTIDO VERDE OXIGENO

PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCIÓN - LIGA

PARTIDO CAMBIO RADICAL

MOVIMIENTO SALVACIÓN NACIONAL

PARTIDO POLÍTICO NUEVA FUERZA DEMOCRÁTICA

AGRUPACIÓN POLÍTICA CREEMOS
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C U R U L E S  C Á M A R A  D E  R E P R E S E N T A N T E S

PARTIDO O MOVIMIENTO POLÍTICO CURULES

TOTAL:
16

1

2

19

1

0

0 

PARTIDO CENTRO DEMOCRÁTICO

PARTIDO VERDE OXIGENO

PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCIÓN - LIGA

PARTIDO CAMBIO RADICAL

Estatuto de Oposición Art. 24: CP Art. 112

MOVIMIENTO SALVACIÓN NACIONAL

PARTIDO POLÍTICO NUEVA FUERZA DEMOCRÁTICA

39
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SEGUNDA 
VICEPRESIDENCIA 
EN CIFRAS

Resoluciones firmadas de 
autorizaciones a 
Representantes a la Cámara.751
Proposiciones de Control 
Político presentadas por 
miembros de la Oposición.21
Controles Políticos 
realizados por la Oposición.4
Mociones de Censura 
solicitadas por la Oposición, 
de los cuales se realizaron 
2 al Ministro de Salud y 
1 al Ministro de Defensa. 

6

Proyectos de Ley radicados 
por la Oposición:74

Aprobados2

Aprobados por la 
plenaria de la Cámara 
(Tránsito a Senado)7

Continúan trámite 
en Plenaria19
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GESTIÓN DEL SEGUNDO 
VICEPRESIDENTE DE 
LA CÁMARA 
EN EL VIII PLAN 
DE ACCIÓN “PARA 
UN CONGRESO
ABIERTO Y 
TRANSPARENTE”

1 .
P a r t i c i p a c i ó n  
C i u d a d a n a :

Con el objetivo de fomentar una 
ciudadanía informada y participativa en 
temas cruciales para el país, llevamos a 
cabo tres foros que temas como medio 
ambiente, transición y seguridad 
energética. Estos eventos reunieron a 
expertos y actores clave del Gobierno, 
Academia y Sector Privado, generando un 
espacio de diálogo y debate constructivo 
sobre el futuro energético de Colombia.



Foro ”Hacia una Transición 
Energética Segura” 

29/02/24 – Congreso de la República



Foro “Fracking y Gas” 

25/04/24 – Congreso de la República 



Foro “Transición Energética en Colombia:
Desafíos, Emprendimiento y Adaptación 

14/06/24 – Cámara de Comercio de Medellín 
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En línea con nuestro compromiso de modernizar el 
Congreso y hacerlo más accesible para la 
ciudadanía, desarrollamos el botón "Oposición 
en Cámara de Representantes". 

Este micrositio, creado en colaboración con el 
equipo de Planeación y Sistemas de la Cámara de 
Representantes, centralizará la información 
sobre las labores legislativas y de control 
político de los partidos de oposición, 
facilitando el acceso a esta información para todos 
los ciudadanos.

CON LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTE BOTÓN 
LOGRAMOS PROMOVER: 

  Mayor transparencia 
  Fortalecimiento de la democracia 
  Fortalecimiento de los derechos de la Oposición 
  Innovación en la gestión pública 

2 .  
I n n o v a c i ó n :



Para efectos de este informe 
analizamos si la financiación 
fue otorgada de manera justa, 
oportuna y suficiente ya que, 
de no ser así, podría incurrir 
en un incumplimiento. 
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DERECHOS DE LA OPOSICIÓN
E s t a b l e c i d o s  e n  l a  L e y  1 9 0 9  d e  2 0 1 8

A r t í c u l o  1 2 .  
FINANCIACIÓN ADICIONAL PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICIÓN:

NOMBRE PARTIDO O MOVIMIENTO POLÍTICO VALOR RECONOCIDONº

$1.602.900.739

$85.326.418

$73.269.557

$1.996.272.447

$64.145.564

$88.807.704

PARTIDO CENTRO DEMOCRÁTICO

PARTIDO VERDE OXIGENO

PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCIÓN - LIGA

PARTIDO CAMBIO RADICAL

MOVIMIENTO SALVACIÓN NACIONAL

PARTIDO POLÍTICO NUEVA FUERZA DEMOCRÁTICA
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fueron consultados y nos informaron que a la fecha no 
han recibido los recursos correspondientes a la 
vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. 
Sin embargo, han confirmado que los recursos 
correspondientes a las vigencias anteriores (2022 y 
2023) sí fueron consignados de manera oportuna. 

LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS 
POLÍTICOS DESTINARON LOS 
RECURSOS PARA TEMAS COMO: RENDICIÓN DE CUENTAS

LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLÍTICOS 
DECLARADOS EN OPOSICIÓN... 

COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA AUDIOVISUAL

PAUTA PUBLICITARIA: VALLAS, REDES SOCIALES, 
PUBLICACIONES. 

LOGÍSTICA PARA EVENTOS. 

PERSONAL DE APOYO PARA REALIZAR SEGUIMIENTO A LAS 
REFORMAS, INVESTIGACIÓN Y CAPACITACIONES AL PERSONAL. 



Con el fin de definir si los miembros de la oposición 
sintieron que este derecho les fue respetado en los 
medios de comunicación nacional que usan el 
espectro electromagnético, consultamos a los 
voceros de las bancadas de oposición si se les 
otorgó algún espacio para acceder a ellos y 
respondieron que no se les había asignado 
ningún espacio en medios de 
comunicación del Estado. 
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A r t í c u l o  1 3 .  
ACCESO A LOS MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN SOCIAL DEL 
ESTADO Y LOS QUE HACEN 
USO DEL ESPECTRO 
ELECTROMAGNÉTICO:
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A pesar de que el Estatuto de la Oposición garantiza que las 
organizaciones políticas que se declaren como tal reciban la 
información solicitada en un plazo no mayor a cinco días, no se 
esta cumpliendo con esta obligación. Las entidades adscritas y 
vinculadas a la Rama Ejecutiva del poder público no 
responden a las peticiones de los Congresistas de 
manera transparente, oportuna y completa. Carteras 
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y 
Energía y Ambiente y Desarrollo Sostenible fueron objeto de 
tutelas en reiteradas oportunidades con el fin que entregaran la 
información solicitada. 

A r t í c u l o  1 6 .  
ACCESO A LA INFORMACIÓN Y 
A LA DOCUMENTACIÓN OFICIAL: 
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El derecho de réplica fue ejercido por el Partido 
Cambio Radical en cabeza del Senador David Luna y 
la Representante a la Cámara Carolina Arbeláez el 
10 de agosto de 2023, con el fin de responder a la 
alocución realizada por el presidente Gustavo Petro 
el 7 de agosto. De igual manera, el  02 de septiembre 
de 2023, los mencionados congresistas hicieron uso 
del de réplica con el fin de responder a la alocución 
presidencial realizada por el presidente Gustavo 
Petro el 31 de agosto.

Primera réplica: al discurso presidente Petro 
alegando falta de resultados en su gestión, ataques a 
la prensa e inseguridad. 

Segunda réplica: reacción a declaraciones del 
presidente criticando al sector privado y a los 
medios de comunicación. 

Tercera réplica: reflexiones sobre la función 
social de la tierra, la propiedad privada, la pluralidad 
democrática y el respeto por los periodistas. 

A r t í c u l o  1 7 .  
DERECHO DE RÉPLICA:  
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El 20 de julio de 2023 en sesión ordinaria el Representante Juan 
Espinal fue postulado al cargo de Segundo Vicepresidente de la 
Cámara de Representantes. Posterior a las postulaciones, se dio la 
votación en urna, de manera secreta, mediante el llamado a lista 
correspondiente a cargo del secretario general, la Representante a 
la Cámara Jennifer Dalley Pedraza Sandoval anunció 179 votos para 
la Segunda Vicepresidencia de los cuales 2 fueron declarados nulos 
y 177 a favor del Representante Juan Espinal, siendo de esta manera 
electo para ostentar el cargo de Segundo vicepresidente de la 
Cámara de Representantes 2023-2024.

Con esta elección se cumplió con el derecho de 
participación en la mesa directiva de la corporación, 
tal y como se estableció en la Ley 1909 de 2018. 

A r t í c u l o  1 8 .  
PARTICIPACIÓN EN MESAS DIRECTIVAS 
DE PLENARIAS DE CORPORACIONES 
PÚBLICAS DE ELECCIÓN POPULAR:  
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Dentro de nuestras labores y de común 
acuerdo con los voceros de las bancadas de 
oposición, la Mesa Directiva gestionó y llevó 
a cabo la realización de 2 de las 3 
sesiones de la oposición a las que se 
tiene derecho de acuerdo con el artículo 19º 
de la Ley 1909 de 2018. 

A r t í c u l o  1 9 .  
PARTICIPACIÓN EN LA AGENDA DE 
LAS CORPORACIONES PÚBLICAS:  P r o y e c t o s  

d e  L e y  
a p r o b a d o s22

Es decir el 18% del total de los 125 proyectos 
de Ley y Actos Legislativos que cursaron su 
trámite en Segundo Debate en la Plenaria de 
la Cámara de Representantes.

C o n c i l i a c i o n e s  d e  
P r o y e c t o s  d e  L e y  
a p r o b a d a s17

Fueron enviados a sanción presidencial. 
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La inclusión de la oposición en esta comisión busca fomentar 
un enfoque pluralista y democrático en la toma de decisiones 
sobre asuntos exteriores, promoviendo un diálogo 
constructivo y la inclusión de diversas visiones que 
enriquezcan la posición del país en el ámbito internacional.

Para este periodo legislativo el Representante a la Cámara 
Gersel Luis Pérez Altamiranda participa en dicha Comisión, 
siendo miembro de Cambio Radical, partido declarado en 
oposición.

A r t í c u l o  2 0 .  
PARTICIPACIÓN EN LA COMISIÓN DE 
RELACIONES EXTERIORES:
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Desde la Segunda Vicepresidencia de Cámara se creó la 
sección “Oposición en Cámara”, la cual tuvo como 
objeto dar a conocer la gestión legislativa de los miembros 
de la oposición, con el fin de evidenciar las posturas de estas 
bancadas sobre temas de coyuntura nacional. De esta 
manera se buscó garantizar la participación democrática en 
el noticiero de la Cámara de Representantes transmitido 
todos los jueves en el Canal RCN. 

Oposición en Cámara comenzó a transmitirse el 21 de 
marzo de 2024 y hasta el cierre de la legislatura el programa 
tuvo 18 emisiones, contando con notas de diferentes 
miembros de la oposición como la H.R Carolina Arbeláez, 
H.R Julio César Triana, H.R Andrés Forero y el Segundo 
vicepresidente H.R Juan Espinal. 

A r t í c u l o  2 1 .  
DERECHO A PARTICIPAR EN LAS HERRAMIENTAS 
DE COMUNICACIÓN DE LAS CORPORACIONES 
PÚBLICAS DE ELECCIÓN POPULAR:
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Se garantiza a las organizaciones políticas de oposición el 
derecho a una sesión exclusiva para discutir el 
Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto 
general de la nación. Esta disposición asegura que la 
oposición tenga un espacio dedicado para analizar, debatir 
y expresar sus opiniones y propuestas sobre los aspectos 
más críticos de la planificación y asignación de recursos del 
gobierno.

En el periodo legislativo se cumplieron con las dos 
sesiones exclusivas para la oposición. La sesión de 
presupuesto se realizó el 17 de octubre de 2023.

A r t í c u l o  2 2 .  
TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 
EN EL PLAN DE DESARROLLO Y PLANES 
PLURIANUALES DE INVERSIÓN
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Desde la Vicepresidencia Segunda de la 
Cámara de Representantes se han 
adelantado distintas acciones e impulsado 
varias actividades como parte de un plan que 
acerque la labor legislativa de los 
corporados y la función misma de la 
corporación a la ciudadanía. 

Se impulsaron varias acciones   en miras de 
garantizar una mayor transparencia en 
la labor legislativa de la corporación. 

CONCLUSIONES
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Aquellos derechos de la Oposición que dependen directamente de las 
mesas directivas de la corporación legislativa así como los que se  
desprenden del accionar del congreso fueron cabalmente 
garantizados y protegidos. No obstante, los derechos que 
dependen del actuar del gobierno nacional, en especial los de 
acceso a la información, se han visto varias veces irrespetados 
por el ejecutivo.

Las carteras del Gobierno Nacional que más han vulnerado el 
derecho a la información son el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, Minas y Energía y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Frente a la financiación, se encontró que en efecto se giraron los 
montos obligados por ley a los distintos partidos de oposición en los 
periodos 2022 y 2023. No obstante, los partidos de oposición 
señalaron que no se le ha realizado el giro para el periodo 2024 
incumpliendo así su derecho a la financiación. 
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